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Az államigazgatás történetéhez

Hogyan dolgozott a mai kormányok őse?
szag berendezéseinek felszám olá
sáig. Véglegesen 1867-ben adta át 
a helyét a miniszteri felelősségen  
és illetékességen alapuló kor
mánynak.

E hosszú történet eredményei 
nemcsak az állam szervezés és 
-igazgatás technikájának, hivatali 
ügyintézésének rendszereződésé
ben mutatkoznak meg. A kancel
lária nagyon sokáig fe l s ő  é r t e l 
m is é g ü n k  n e v e lö is k o lá ja ,  tevé
kenységüknek színhelye, alkotá
saiknak m űhelye. A  m a g y a r  tö r 
té n e t í r á s  k e z d e t e i  teljesebb jog
gal kapcsolhatók az országnak 
m integy em lékezését jelentő kan
celláriához, m int a múlt század- . 
tói örökölt romantikus kép sze
rint a kolostorokhoz. Hogy mi, 
miért és hogyan em lékezetre m él
tó, legjobban a kancelláriakleri
kusok tudták. P é te r  m e s te r  (Ano
nymus), K é z a i  S im o n  (Kun 
László „hűséges klerikusa”). K ü -  
k ü l le i ,  az Anju-kor krónikása, 
T h u r ó c z y  J á n o s ,  aki M átyás ko
rában a sort bezárja az ország 
múltjának em lékeit őrző főhe
lyen, a kancelláriában lettek a 
m últ^m egörökítőivé, m int m ás 
európai társuk.

A mennybolt fényessége
Elsősorban nem zeti örökségünk 

egyik legértékesebb részének, a 
h u m a n is ta  k u l t ú r á n k n a k  volt ge
nerációkon át fészke a b u d a i  k a n 
c e llá r ia . Mert akik ott és Euró
pában szerte hasonló helyeken  
szolgáltak a pontos, szép szólás 
m esterei kellett hogy legyenek. 
Szerepük ezért túlnő áz állam - 
igazgatás történetének határain.
A szépen írni, fogalmazni, szól
ni — tudás. Ez ugyan eleinte 
csak a jó és szép d e á k o s s á g o t ,  a z 
a z  latin beszédet jelentette, de 
igényük hol előbb, hol később az 
a n y a n y e lv  felkarolására és szépí
tésére késztette. A nyelvi kultúra 
megalapozásában, em elésében, 
erősítésében is nagy részük vo lt r 
a kancelláriáknak. (Spanyolor
szágban 1260 körül. Franciaor
szágban és Németországban a 13. 
század folyamán. Csehországban 
a 14. század második felétől fo
galmaznak anyanyelvükön a kan
celláriák emberei.) Hogy mit je
lentett ez a z  a n y a n y e lv  i r o d a lm i  
n y e l v v é  f in o m í tá s a  érdekében, 
külön részletezni nem  is lehetsé
ges.

Ha így nézzük kancelláriáin
kat, nem látszik túlzásnak az, 
am it magára értett az 1270-es 
években a magyar kancellária: 
„a m e n n y b o l t  fé n y e s s é g e  P a n n ó 
n iá b a n .”

Mezey László

nehezebben visel el olyan m egter
helést, m int a műtét.

Igen nagy az egyéni különbség  
az érrendszer öregedésében. Nem  
minden idős emberben fejlődik ki 
vérnyom ás-em elkedés, és kisfokú 
maradhat a szív, vese. az agyi 
erek m eszesedése. ezek az életfon
tosságú szervek alig szenvednek  
a vérellátás zavara miatt. Nem  
egyszerű öregedési folyam at idős 
korban a szellem i funkciók m eg
romlása sem. hanem az agyi erek 
m eszesedésének következm énye. 
Ezt bizonyítja, hogy az agym űkö
dés átm enetileg javulhat, ha a 
beteget magasabb oxigénnyom á
sú környezetbe helyezzük.

Modern vizsgálatok kimutatták, 
hogy idős korban a szív saját vér
ellátása nyugalom ban csökken. 
Emiatt nemcsak az összehúzódást 
végző munkaizmok sejtjei káro
sodnak, hanem az ingert továbbí
tó különleges vezetőpályák sejtes 
elem ei is.

öregedés és bárm ely betegség  
károsan hat egymásra. A betegség  
felgyorsítja az öregedés tempóját, 
és öregkorban a betegség lefo lyá
sa, szövődm ényei súlyosabbak.

Az öregkor élettani változásai
val és betegségeivel foglalkozó tu 
domány, a gerontológia nemcsak 
m egfigyeli a fiatal és idős szer
vezet reakcióinak különbségét', ha
nem életm ód-változtatással, d ié
tával. m egfelelő gyógyszerekkel 
késleltetni is tudja az öregedési 
folyamatot.

i  v

T U D O M Á N Y O S  F I G Y E L Ő
kai kell feltölteni. Az üveg- 
mikroelektróda vastagabb végébe 
fém elvezető elektróda van, 
am ely a speciális elektronikus 
erősítőhöz csatlakozik. A mikro- 
elektróda hegyét az élő sejtbe a 
sejthártyán keresztül igen pontos 
célzóberendezés, az úgynevezett 
mikromanipulátor segítségével le 
het bevezetni. Gondos, körülte
kintő eljárás esetén a sejt több 
órán keresztül is életben tartható 
úgy, hogy a mikroelektróda a sejt 
belsejében van. Ez idő alatt vizs
gálni lehet a különböző gyógy
szerek, kémiai anyagok, környe
zeti változások stb. hatását az élő 
sejtre. A sejt működésének, 
anyagcsere-folyam atainak m egis
merése segíti többek között a 
gyógyszerek hatásmódjának és 
sok betegség sejtszintű hatásának  
tudományos tisztázását.

B. J.

ÖREGEDÉS ÉS ÉRRENDSZER. Az
iparilag fejlett országokban az 
elm últ 30 év alatt m egkétszere
ződött a 65 évnél idősebbek ará
nya. A kutató orvostudomány 
fokozott érdeklődéssel fordul az 
öregedés problémái felé. Az élet
tani változások közül legfonto
sabb, hogy a korral fokozatosan 
romlik a szervezet alkalm azkodó
képessége, így a hőszabályozás, 
magasságtűrés, munkabírás, és

AZ ÉLŐ SEJT MŰKÖDÉSEKOR
termelt elektromosság mérése. Az 
élő szervezetek kutatása nap
jainkban két fő irányban halad; 
az egyik irány a szervezet vagy 
szerv teljes, bonyolult működé
sének vizsgálata. Ezt ma már a 
nagy teljesítm ényű szám ítógépek  
segítik. A m ásik irány az élő 
szervezet elem i része, az élő sejt 
életjelenségeinek vizsgálatával 
foglalkozik. A két irány csak lá t
szólag ellentétes, mert a két mű
ködési mód egym ással nagyon 
szoros kölcsönhatásban van. A 
sejt életjelenségei sokrétűek. K é
miai változásai elektromos fe 
szültségkülönbséget okoznak. A 
sejt belseje és a külső környezet 
között 80—100 mV nagyságú fe
szültségkülönbség — úgynevezett 
nyugalm i potenciál — van. Kör
nyezeti ingerhatásokra a poten
ciálkülönbség igen gyorsan, ez- 
redmásodperc alatt megváltozik, 
és a létrejött akciós feszültség  
időbeli változásának mérése, en
nek ábrázolása képernyőn fontos 
információkat tartalmaz a ku
tatóorvos számára. A sejt belse
jéből a feszültségváltozások k ive
zetésére mikroelektródákat hasz
nálnak. Ez előírt alakú, igen vé
kony üvegcső, am elynek hegye 
1 ezredm illim éter átmérőjű. Az 
üvegcsövet biológiailag közömbös, 
elektromosságot vezető folyadék-

t á k  és annak szolgálatát is vá lla l
ták.

Ezen a fokon túl akkor jutott 
Európa, amikor a 11—12. század 
gazdasági, majd társadalmi v á l
tozásai, mozgásai, az emberi v i
szonyok új szem léletét és rende
zésüknek új és nagyobb igényeit 
terem tették meg. A racionálisabb  
munkamegosztás, az írás ésszerű 
hasznának egyre nagyobb ará
nyokban való jelentkezése a 12. 
században végre létrehozza az 
uralkodói írásbeliségnek h iv a ta l lá  
s z e r v e z é s é t .  A  kancellária így 
mintegy összefoglalója, de leg
alábbis reprezentánsa a már 
egyre inkább írásos formákban 
lebonyolódó bel- és külügyi, igaz
ságszolgáltatási és gazdasági ügy
intézésének.

III. Béla
és az államvezetés

Magyarország e fejlődési fo 
lyam atnak utolsó szakaszát már 
Európával együtt járta végig. 
I s t v á n  k ir á ly  állam szervező m un
kája során nem  nélkülözhette  
kortársi uralkodói oklevéladás 
legalább valam ilyen kezdetleges 
formáját. Udvari írástudói, „káp
lá n -k ler ik u sa i, a f e h é r v á r i  és a z  
e s z te r g o m i  e g y h á z a k  k lé r u s á b ó l  
kerültek ki. Egyik forrásunk erre 
is gondolhatott, amikor a fehér
vári egyházról m int a király kü
lönleges kápolnájáról (specialis 
capella) em lékezik meg. A király 
udvari klerikusainak írástudói 
szolgálata sokáig nem volt na
gyobb arányú és a szóbeli ügyin
tézések mögött főként a külügyet 
szolgálta az uralkodói levelezés
I gondozásával.
f A 12. század derekán túl szer

vezte újjá az udvari kancelláriát, 
a prótaszékrétisz hivatalát, í. 
L á s z ló  királyunk unokája, I. Ma
nuel kelet-róm ai császár. Azok
ban az években tartózkodott Bi
záncban Manuel fiatal magyar 
rokona, akit egy ideig utódjául 
jelölt, B é la  h e r c e g . Amikor a fia
tal Árpád-házi herceg m int I I I .  
B é la  kezdett hazájában uralkodni 
— és ennek éppen az idén volt 
nyolcszáz éve —, a m a g y a r  á l 
l a m v e z e t é s  r e o r g a n iz á lá s a  során 
új intézm ényeket is terem tett az 
uralkodói oklevelek kibocsátásá
ra, a k a n c e l lá r iá t ,  a m agánfelek  
közhitelű írás iránti igényeinek  
kielégítésére pedig a királyi egy
házak gondjaira bízott h i te l e s h e 
ly e k e t .  (Ma közjegyzőségnek  
mondhatnánk — megközelítőleg.)

A magyar kancellária igazi 
története ekkor kezdődik meg és 
tart 1848-ig, a rendi Magyaror-

a társadalom tudatát alakító, 
vagy befolyásoló, az em beri szel
lem alkotásait megőrző i r o d a lo m  
is beletartozott.

A  budapesti diplomatikai kong
resszus csak az uralkodói vagy 
pontosabban a s z u v e r e n i tá s i  k a n - '  
c e l lá r iá k  kialakulásával foglalko
zik. Ha a középkori fejlődést meg 
akarjuk érteni, csaknem mindig 
a vizsgálandó folyamat, jelenség, 
intézm ény késő a n t ik  e lő z m é n y e i 
h e z ,  alapjaihoz kell visszanyúlni. 
Ez történik most is. Hivatalsze- 
rűen rendezett uralkodói írásbe
liség a késő császárkor római 
s c r in iu m a ib a n  vizsgálható elő
ször. A  késő antik kancellária
előd császári hivatalok története, 
teljesebb formában folytatódik  
B iz á n c b a n ,  m int a latin m űvelt
ségű Európában. Ez a hivatalsze
rűség az uralkodói oklevéladás
ban — ha egyszerűbb, provinciá- 
lisabb m éretekben is Bizánc n e
veltjeinél, a keleti szlávoknál és 
megint csak az ő vonzási körük
be tartozó m oldva-havasalföldi 
fejedelem ségek kancelláriáiban  
vagy ahhoz hasonló intézm ényei
ben állapítható meg.

Más volt a helyzet az egykori 
római birodalom nyugati felében. 
A késő rómaiság írásbeliségi for
mái, intézm ényei legfeljebb töre
dékesen, bizonytalan folyam atos
ságban éltek tovább, vagy éppen 
teljesen  ism eretlenek voltak. A  
f e u d a l i z m u s  v i lá g i  á g á n a k  jo g 
r e n d je  b e é r te  a s z ó b e l is é g g e l ,  
írásos jogbiztosíték iránti igénye 
csak a m ég m indig római joggal 
élő fe u d á l i s  e g y h á z n a k  volt. Az 
erősen lecsökkenteti méretű u r a l 
k o d ó i  o k le v é la d á s n a k  e lő n y e i t  
s z in te  k iz á r ó la g  a z  e g y h á z ia k  lá t-

A kancellária ma már régiesen 
hangzó és éppen ezért kevésbé 
világos jelentésű szavaink közé 
tartozik. De azonnal közelebb k e
rül mai fogalomkészletünkhöz, ha 

• arra gondolunk, hogy a z  o s z tr á k  
v a g y  a n y u g a tn é m e t  k o r m á n y fő t  
is  k a n c e l lá r n a k  n e v e z i k .  Így ért
hetőbb lesz, m iért beszélünk a 
középkori fejedelm i kancelláriák
ról m int a  m a i  k o r m á n y o k  t á v o 
la b b i  ő se irő l. A kancelláriát úgy 
is szokás meghatározni, mint az 
uralkodói o k le v é la d á s  h iv a ta l s z e -  
r ű e n  s z e r v e z e t t  i n té z m é n y é t .

A z  írásnak emberi viszonyokat 
rendező és szervező ereje nem 
csak az uralkodó és egy szem ély 
közvetlen kapcsolatában nyilvá
nul m e g  Kihatott a társadalmi 
viszonyok és a társadalmi for
máknak m egfelelően létrejött á l
lam szervezet m inden lényeges, 
mondhatjuk ig a z g a tá s i  k é r d é s é 
n e k  rendezésére. Az írásbeliség
nek e  nagy erejét a földközi-ten
geri térség több évezredes törté
nete bőven igazolja. Legrégibb 
és legnagyobb kultúráinak (az 
asszír, mezopotámiai, egyiptom i, 
a héber, majd a görög és végül 
a római) és a m egfelelő társadal
mi és birodalmi szervezetnek biz
tosítása az írás segítségével volt 
csak lehetséges.

Hivatallá szerveződött
E problém aegyüttesbe azonban 

nem  csupán az á l la m ig a z g a tá s i  
ír á s b e l is é g ,  hanem term észetesen  
a közvetlenebb társadalmi viszo
nyokat rendben tartó írásos for
mák (adóslevelek, szerződések). 

. a g a z d a s á g i  ír á s b e l is é g ,  valamint
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A tárnoki házak kincsei
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Oklevéltan
— diplomatika
A közelmúltban Budapesten és 

Esztergomban tartotta IV. nem
zetközi kongresszusát a diplo
matika tudománya. A megbeszé
léseken a középkorkutatás leg
érdekesebb témájával foglalkoz
tak: a kancelláriák kezdeteivel.

A nemzetközi összejövetelt a 
Magyar Tudományos Akadémia 
rendezte. Huszonhárom európai 
és tengeren túli országból 120 
vendég és mintegy 50 magyar 
tudás több mint félszáz előadást 
hallgatott meg a kérdésről. A 
megbeszélések „aktái” két kö
tetben, az Akadémia és a kölni 
Böhlau Verlag kiadásában je 
lennek meg.

Mai tudományos oldalunk a 
diplomatika világából ad ízelí
tőt.

x i z m u s  s z e m lé l e t e  a d ip lo m a t i 
k á r a  is  m e g t e r m é k e n y í t ő e n  h a to tt .  
A m arxista történetírás a valósá
got akarja megismerni, és ebben a 
diplomatika a hamis illúziók alap
jának szétrom bolásával a segítsé
gére siet. A z oklevéltudom ány a 
középkori oklevelek  kritikáján  
csiszolódott, de módszerei, szem 
pontjai az új- és a legújabb kori 
anyagra is alkalmazhatók.

A magyar diplomatika hagyom á
nyainak és m ai eredm ényeinék  
m egbecsülése, hogy a ÍV. n e m z e t 
k ö z i  d ip lo m a t i k a i  k o n g r e s s z u s  fő
városunkat választotta tanácsko
zásai színhelyéül.

• k jSinkovics István

z á n k b a n  o ly ly  f r i s s  k e le te ,  m i n t  
H y m f y  S z e r e lm e in e k ,  K ö v i  M a 
g y a r  t ö r v é n y é n e k  é s  S c h w a r tn e r  
D ip lo m a t ic á já n a k .” Később azon
ban ugyanő kem ényen megbírálta 
és joggal hiányolta a magyar ok
leveles gyakorlat rajzának elm a
radását.

Aztán, hogy a feudalizm us bu
kásával a levéltárak m egnyíltak  
a történeti kutatás számára, F e -  
j é r p a ta k y  L á s z ló  (1857—1923) m a
gát az okleveles anyagot eredeti
ben kezdte vizsgálni. Ezzel m e g te 
r e m t e t t e  a m a g y a r  d ip lo m a t ik a  
a la p ja i t .  A-z oklevéltudom ány leg 
fejlettebb m ódszereivel eldöntötte 
a több m int egy évszázada folyó 
vitát, hogy I. I s t v á n  királyunk  
legrégebbi oklevele, az 1002-ben 
kelt p a n n o n h a lm i  alapítólevél 
nem  maradt m eg ugyan eredeti 
formájában, de valódi. M egrajzol
ta a m a g y a r  k a n c e l lá r ia  korai tör
ténetét, a m agyar oklevéladás k i
bontakozását a ném et hatás alól 
és önállósulását. A kortárs K a r á 
c s o n y i  J á n o s  viszont egy másik, 
sokat vitatott oklevélről. S z i l v e s z 
t e r  p á p a  b u l lá já r ó l ,  am ely „apos
toli királyi” cím et adományozott 
István királynak, állapította meg, 
hogy XVII. századi h a m is í t v á n y .

Fejérpataky tanítványai tovább 
dolgoztak a mester által m egjelölt 
programon. E c k h a r t  F e r e n c  a je l
legzetesen magyar h iteles helyek  
(királyi felhatalm azás alapján  
közhitelű okleveleket kiállító egy
házi testületek) történetét írta 
meg. H a jn a l  I s t v á n  különféle or
szágok okleveleinek összehasonlító  
elem zésével eljutott a szerkezeti 
form ák és írás m eglepő egyezésé
nek a nyitjához: a z  o k le v e l e k
s z e r k e s z té s é t  é s  a z  o k le v é l í r á s t  a z  
e g y e te m e k e n  t a n í to t tá k .  S z e n tp é -  
t e r y  I m r e  1930-ban kiadta a máig 
is egyetlen M a g y a r  o k le v é l ta n t .

A  két világháború között és a 
felszabadulás után tanítványaik  
számos kérdés tisztázásával gaz
dagították a m agyar oklevéltani 
irodalmat. A történeti életnek ko
rábban fehér foltnak szám ító te 
rületeit tár.ták fel. Az oklevéltan  
kapcsán a kormányzat, a bírás
kodás stb. számos kérdésének tisz
tázásához járult hozzá. A  m a r 

Paraszt.felkelések alkalm ával, 
am ikor a nép megrohanta a vára
kat, kastélyokat, nem esi udvar
házakat, igyekeztek m egsem m isí
teni az okleveleket. A  felkelők  
homályosan sejtették, hogy ezek  
rögzítették írásban maradandóan 
a földesurak elnyom ó hatalmát. 
A birtokosok természetesen, fé l
tették az okleveleket nem csak a 
jobbágyoktól, de m indenkitől, 
m ert tudták, hogy jogokat, k ivá lt
ságokat biztosítanak. Tudták, 
hogy ha m ás földesúr kezébe ke
rülnek. az könnyen kisem m izheti 
az eredeti tulajdonost, é s  az ok le
velek  segítségével magának sze
rezheti m eg a bennük foglalt jo
gokat.

Éppen ezért az okleveleket nagy 
gonddal őrizték. A királyi okle
veleket a tá r n o k i  h á z b a n ,  vagyis 
a kincstárban, a nem esek pedig 
gyakran helyezték el féltett írá
saikat egyházi testületeknél, 
t e m p lo m o k  s e k r e s t y é jé b e n .  K ü
lönleges értékük m iatt ezeket a 
jogi tárgyú írásokat nem egyszer 
h a m is í to t tá k ,  hogy ilyen módon 
jussanak birtokhoz vagy különféle  
jogokhoz. A z  a t u d o m á n y ,  a m e ly  
a z  id ő k  fo ly a m á n  e g y r e  f e j l e t t e b b  
m ó d s z e r e k k e l  i g y e k s z i k  a v a ló d i  
és a h a m is  o k le v e l e t  m e g k ü l ö n 
b ö z te tn i :  a d i p lo m a t i k a  v a g y  m a 
g y a r u l  o k le v é l ta n .

Ennek az élet szükséglete által 
m egterem tett tudom ánynak e le 
m eit a francia J e a n  M a b i l lo n  ben
cés szerzetes rendezte először a
XVII. század végén. Tanítása nyo
mán a diplomatika m indenütt 
meghonosodott. Magyarországon a
XVIII. század hetvenes éveitől a 
Budára, majd Pestre költöztetett 
egyetem en a kétéves bölcsészeti 
tanfolyamon m int rendkívüli tár
gyat adták elő. P r a y  G y ö r g y ,  az 
ismert történetíró tanította e lő
ször. aki az előadások alapjául 
szolgáló és kéziratban megmaradt 
összeállítást is készített. A Göt- 
tingában tanult S c h w a r tn e r  M á r 
to n  pedig 1790-ben Pesten már 
nyom tatásban is m egjelentette  
egyetem i tankönyvként a diplo
matikát, latin nyelven. Tanítványé 
és későbbi utóda, H  o r v á t  Is  t v á r  
azt írta hatásáról: „E g y  k ö n y v n e k  
s e m  v o l t  ta lá n  m é g  e k k o r á ig  H a ■


